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ASK Agencija za sprecavanje korupcije

CeJN Crnogorski elektronski sistem javnih nabavki
DRI DrZavna revizorska institucija

EU Evropska unija

JPP Javno-privatno partnerstvo

AICG Agencija za investicije Crne Gore

SPI Slobodan pristup informacijama

VfM  Vrijednost za novac



Crna Gora je uspostavila pravni i institucionalni okvir za javno-privatna partnerstva (JPP), koncesije i javne nabavke
koji je u velikoj mjeri uskladen sa standardima Evropske unije. Priviemeno zatvaranje Poglavlja 5 - Javne nabavke,
u junu 2025. godine potvrduje postignuti nivo formalne uskladenosti. Evropska unija ocijenila je da su Zakon o JPP
i Zakon o koncesijama uskladeni sa Direktivom 2014/23/EU o dodjeli ugovora o koncesijama.

Analiza pokazuje da klju¢ni izazovi vise nijesu u postojanju propisa, ve¢ u njihovoj prakticnoj primjeni. To obuhvata
potpunost i azurnost registara, objavljivanje ugovora i aneksa, pracenje realizacije, dostupnost finansijskih
podataka, institucionalnu koordinaciju i upravljanje rizicima kod posebnih investicionih aranzmana. Najznacajniji
utvrdeni pravni nedostatak odnosi se na Registar ugovora o koncesijama. Komisija za koncesije navodi da Zakon o
koncesijama ne propisuje obavezu nadleznih organa da dostavljaju sve zakljucene ugovore, njihove izmjene i
podatke o prestanku vaZzenja ugovora.

U oblasti JPP postoje javno dostupni registri i obavezno izvjeStavanje o realizaciji ugovora. Medutim, javni pregled
ne omogucava povezano pracenje ugovora, izmjena, sprovodenja i fiskalnih efekata. U oblasti koncesija postoji
obiman javni registar u PDF formatu, dok su dodatni i noviji podaci dostupni u godisnjim izvjestajima Komisije.
Posto dostavljanje svih izmjena ugovora nije obavezno, potpunost centralne evidencije nije zakonski garantovana.

Matrica mapiranja podataka potvrduje postojanje javnih izvora podataka o JPP i koncesijama, ali oni nijesu
objedinjeni, masinski Citljivi niti povezani jedinstvenim identifikatorom projekta ili ugovora. Analizom nije utvrdena
javno dostupna funkcionalna veza registara JPP i koncesija sa CeJN-om ili fiskalnim evidencijama. Zato se ovi
sistemi u izvjestaju posmatraju kao moguca buduca mjesta povezivanja, a ne kao postojeci izvori povezanih
podataka o konkretnim ugovorima.

Prioritetne preporuke obuhvataju obavezno dostavljanje svih koncesionih ugovora, aneksa, izmjena i prestanaka
vazenja Komisiji za koncesije; provjeru azurnosti i razvoj strukturiranih javnih registara; uvodenje jedinstvenog
identifikatora projekta ili ugovora; objavljivanje minimalnog skupa finansijskih i podataka o realizaciji; jacanje
institucionalne koordinacije i naknadnog nadzora; te posebne mjere transparentnosti i procjene rizika za
medunarodne i druge posebne aranZzmane koji mogu uticati na konkurenciju, javnu imovinu i fiskalne interese
drzave.



Ovaj nacionalni analiticki izvjestaj pripremljen je u okviru regionalnog projekta ,Istrazivanje potencijala
javno-privatnih partnerstava i koncesija za regionalni razvoj na Zapadnom Balkanu®. Cilj je da pruZi saZetu, na
dokazima zasnovanu ocjenu sistema JPP i koncesija u Crnoj Gori i predstavi nalaze znacajne za regionalnu
uporednu analizu, mapu reformi i buduéi koncept interoperabilnosti podataka.

Izvjestaj se nadovezuje na prethodno izradeni ,Polazni profil Crne Gore“, ali ima drugadiji analiticki fokus. Dok
je pocetni profil prvenstveno mapirao postojeci pravni, institucionalni i podatkovni okvir, ovaj izvjestaj
ocjenjuje pravne i institucionalne nedostatke, transparentnost i dostupnost podataka, fiskalne i operativne
rizike, kao i prioritetne mjere za unapredenje sistema.

Metodologija i koriséeni izvori

Analiza se zasniva na pregledu domacih zakona, podzakonskih i strateskih dokumenata; relevantnih dokumenata
EU; javno dostupnih registara i institucionalnih izvjestaja; kao i Matrice mapiranja podataka pripremljene za Crnu
Goru. Posebno su analizirani javni izvori Agencije za investicije Crne Gore, Komisije za koncesije, Ministarstva
finansija, Vlade i Skupstine Crne Gore.

Nalazi o dostupnosti podataka dodatno su provjereni praktiénom analizom pristupa ugovornoj i registarskoj
dokumentaciji, ukljucujuci evidencije zahtjeva za slobodan pristup informacijama o ugovorima o JPP i koncesijama,
aneksima, registrima i drugim relevantnim dokumentima. Saznanja sa struc¢nih skupova i javnih rasprava koris¢ena
su kao dopunski kontekst za razumijevanje funkcionisanja sistema.

Matrica mapiranja podataka poseban je analiticki instrument ovog izvjestaja. Ona mapira javno dostupne izvore
podataka o JPP i koncesijama, institucije nadlezne za njihovo vodenje, formate i nivo strukturiranosti, dinamiku
azuriranja, nedostajuce elemente i mogucénosti buduceg povezivanja. Matrica se dostavlja kao zaseban prilog
izvjestaju.

Ogranicenja metodologije

Ogranicenja analize proizlaze iz fragmentisane dostupnosti podataka, koji su uglavnom predstavljeni u obliku
dokumenata. Registri se pretezno objavljuju u PDF formatu; kompletni ugovori, dokumentacija o realizaciji i
finansijski podaci nijesu sistematski povezani sa centralnim registrima; nije utvrden jedinstven javno vidljiv
identifikator za pracenje projekta ili ugovora kroz pripremu, dodjelu i realizaciju.

Zato se analiza interoperabilnosti zasniva na procjeni postojecih izvora i realnih moguc¢nosti njihovog buduceg
povezivanja, a ne na vec uspostavljenom integrisanom sistemu. Ova ogranic¢enja ne umanjuju znacaj nalaza;
naprotiv, ona upravo ukazuju na klju¢ne potrebe za reformama u transparentnosti, kvalitetu podataka i
institucionalnom pracenju aranzmana JPP i koncesija.
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Crna Gora je 27. juna 2025. godine, na 23. sastanku Meduvladine konferencije sa Evropskom unijom,
privremeno zatvorila pregovaracko Poglavlje 5 - Javne nabavke. U Zajednickoj poziciji EU navedeno je da
su Zakon o javno-privatnom partnerstvu i Zakon o koncesijama uskladeni sa Direktivom 2014/23/EU o
dodjeli ugovora o koncesijama, dok je pravni okvir javnih nabavki ocijenjen uskladenim sa relevantnim
direktivama EU. Privremeno zatvaranje ovog poglavlja vazno je dostignuée u procesu pristupanija, ali ne
znaci da su reforme zavrSene: pracenje prakti¢ne primjene, transparentnosti, integriteta i izvrSavanja
ugovora ostaje znacajno i nakon formalne ocjene uskladenosti.

Javno-privatna partnerstva i koncesije razvojno su znacajni za Crnu Goru u oblastima koje zahtijevaju
dugorocna ulaganja i pouzdano upravljanje javnim resursima, posebno u saobraéaju, energetici,
komunalnoj infrastrukturi, turizmu i korisé¢enju prirodnih resursa. Istovremeno, ovi modeli podrazumijevaju
visegodisnje ili viSedecenijske ugovorne odnose, mogu uticati na drzavnu imovinu, javne prihode i
potencijalne obaveze, te zahtijevaju djelotvoran nadzor tokom citavog trajanja ugovora.

Siri znacaj sistema javnog ugovaranja potvrduju i podaci Evropske komisije: trziste javnih nabavki u Crnoj
Gori 2024. godine iznosilo je 11,38% bruto domaceg proizvoda, naspram 9,87% u 2023. lako se ovaj
pokazatelj odnosi na ukupno trZiste javnih nabavki, a ne samo na JPP i koncesije, on pokazuje koliko su
transparentnost, konkurencija i integritet vazni za upravljanje ugovorima koji ukljucuju javna sredstva i
javnu imovinu.

Aktuelni strateski okvir daljeg razvoja u ovoj oblasti predstavlja Strategija unapredenja politike javnih
nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori 2026-2030, sa Akcionim planom 2026-2027, koju je
Ministarstvo finansija objavilo u decembru 2025. Dokument usmjerava narednu fazu reformi ka
digitalizaciji, jacanju integriteta i institucionalnih kapaciteta, te unapredenju kontrole i pracenja sistema
javnih nabavki i JPP.

Polazni nalaz ovog izvjestaja jeste da je Crna Gora znacajno napredovala u formalnom uskladivanju
sistema JPP i koncesija sa standardima EU, ali da u prakti¢noj primjeni ostaju vazni izazovi. Oni se prije
svega odnose na potpunost i aZurnost registara, javnu dostupnost ugovora i njihovih izmjena, pracenje
realizacije i fiskalnih efekata, institucionalnu koordinaciju i upravljanje rizicima kod velikih ili posebnih
investicionih aranzmana.



Pravni okvir javno-privatnih partnerstava, koncesija i povezanih postupaka javnog ugovaranja u Crnoj Gori
zasniva se na posebnim zakonima i podzakonskim aktima, kao i na propisima o upravljanju drzavnom
imovinom, fiskalnoj odgovornosti, pristupu informacijama, integritetu i spoljasnjoj kontroli. U procesu
pristupanja EU ova oblast razmatrana je u Poglavlju 5 - Javne nabavke, privremeno zatvorenom u junu 2025.
godine. EU je tada navela da su Zakon o javno-privatnom partnerstvu i Zakon o koncesijama uskladeni sa
Direktivom 2014/23/EU, a okvir javnih nabavki sa relevantnim direktivama EU.

Ta ocjena potvrduje visok nivo formalne pravne uskladenosti. Ipak, kvalitet sistema JPP i koncesija ne zavisi
samo od pravila pripreme i dodjele ugovora, vec¢ i od toga da li su ugovori, njihove izmjene, finansijski efekti i
podaci o realizaciji potpuni, azurni i dostupni tokom citavog trajanja projekta. Zato se analiza pravnog okvira
usredsreduje i na prakticne nedostatke koji uti¢u na transparentnost, fiskalni nadzor, integritet i zastitu javnog
interesa.

Osnovni zakoni
Oblast uredivanja Znacaj za JPP i koncesije

Uslovi i postupak dodjele koncesija; Osnovni okvir koriséenja prirodnih resursa, dobara u
koncesioni akt; javni oglas; ugovor; opstoj upotrebi i drugih dobara od javnog interesa
naknada; pravna zastita; registar. putem koncesija.

Upravljanje i raspolaganje drzavnom Narocito vazan za velike koncesije i dugorocne

imovinom. aranZzmane sa drzavnom imovinom. Clan 29 predvida
odlucivanje Skupstine o raspolaganju vrijednos$¢u preko
150 miliona eura.

Pristup informacijama u posjedu organa Znacajan za pribavljanje ugovora, aneksa i drugih
vlasti. dokumenata koji nijesu direktno objavljeni u centralnim
registrima.

Nezavisna eksterna revizija javnog Znacajan za kontrolu upravljanja javnim sredstvima,
sektora. imovinom i ugovornim obavezama.
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Zakon o javno-privatnom partnerstvu uspostavlja poseban sistem pripreme i realizacije projekata JPP. JPP se
zasniva na dugoro¢nom odnosu javnog i privatnog partnera, raspodjeli prava, obaveza i rizika i izvodenju javnih
radova ili pruzanju javnih usluga. U procjeni projektnih predloga propisana je uloga Agencije za investicije Crne
Gore i Ministarstva finansija, Cije je misljenje narocito znacajno za fiskalne efekte, priustivost, odrzivost i izvodljivost
projekta.

Zakon o koncesijama ureduje postupke i ugovore o koncesijama u sektorima koji mogu imati znacajne razvojne,
fiskalne i ekoloske posljedice. Prema vaze¢em okviru, period koncesije ne moze biti duzi od 30 godina kada odluku
donosi Vlada ili opstina, odnosno 60 godina kada odlucuje Skupstina Crne Gore. Skupstina je nadlezna i za
koncesije ¢iji predmet obuhvata drzavnu imovinu iznad zakonski propisane vrijednosti.

Zakon o drzavnoj imovini dodatno pojasnjava ulogu Skupstine: na predlog Vlade odlucuje o raspolaganju stvarima i
drugim dobrima u drzavnoj svojini Cija vrijednost prelazi 150.000.000 eura. Prakti¢ni znacaj ove odredbe potvrden
je postupkom dodjele koncesije za aerodrome Podgorica i Tivat. Vlada je u aprilu 2026. navela da je procijenjena
vrijednost drzavne imovine obuhvacene postupkom 264.364.759 eura, zbog Cega se nacrti odluke i ugovora
upucuju Skupstini na razmatranje i odlucivanje.

Podzakonski akti, smjernice i prakti¢ni instrumenti

Pravni okvir JPP dodatno je razraden podzakonskim i prakticnim dokumentima Agencije za investicije Crne Gore.
Oni obuhvataju kljucne faze: pripremu i procjenu opravdanosti projekta, upis u registre, integritet postupka i
izvjestavanje o realizaciji ugovora.

Dokument / instrument Funkcija u sistemu

Pravilnik o obrascu analize opravdanosti JPP Ureduje sadrzaj analize prije odobravanja projekta.

Pravilnik o metodologiji procjene vrijednosti Ureduje procjenu vrijednosti za novac i opravdanost izbora modela JPP.
dobijene u odnosu na uloZena sredstva

Pravilnik o sadrZaju Registra ugovora o JPP Ureduje podatke o zakljuc¢enim ugovorima o JPP koji se evidentiraju.
Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja Registra Ureduje evidenciju projekata odobrenih prije ugovaranja.

odobrenih predloga projekata JPP

Pravilnik o obrascu izvjestaja o realizaciji ugovora Predvida podatke o realizaciji, pla¢anjima, kontroli izvrSenja privatnog
o JPP partnera, sporovima, kaznama i izmjenama ugovora.

Pravilnik o sadrZaju izjave o nepostojanju sukoba Predstavlja mehanizam integriteta pri izboru privatnog partnera.
interesa ¢lanova tenderske komisije

Smijernice za javno-privatno partnerstvo u Crnoj  Prakti¢no objasnjavaju pripremu, ocjenu, dodjelu, ugovaranje i pracenje

Gori projekata JPP.
Registri i obrasci za unos podataka o projektimai Omogucavaju institucionalnu evidenciju odobrenih projekata i
ugovorima JPP zakljucenih ugovora.

Centralna javno dostupna dokumentacija Agencije za investicije ukljucuje zakon, pravilnike, obrasce, registre,
smjernice, korake postupka i pojmovnik JPP. U pregledanom skupu centralnih dokumenata nije pronaden zasebno
objavljen standardni model ugovora o JPP. To ne znaci da institucije ne koriste ugovorne modele u pojedinac¢nim
postupcima, vec da standardni obrazac nije javno predstavljen kao opsti instrument sistema.
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U oblasti koncesija, pored Zakona o koncesijama, znacajan je i Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja Registra
ugovora o koncesijama. Registar predstavlja centralni instrument evidentiranja zakljucenih ugovora i odredenih
izmjena tokom njihove realizacije. Medutim, njegova funkcionalnost zavisi od toga da li nadlezni koncedenti Komisiji
za koncesije dostavljaju ugovore, anekse, prenose prava i podatke o prestanku vazenja ugovora.

Aktuelni strateski okvir ¢ini Strategija unapredenja politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori
2026-2030, sa Akcionim planom 2026-2027. Strategija potvrduje da se, nakon napretka u formalnom
uskladivanju, teziste reformi pomjera na digitalizaciju, integritet, institucionalne kapacitete, kontrolu, pracenje i
ogranic¢enu praksu realizovanih projekata JPP.

Ocjena uskladenosti sa Direktivom 2014/23/EU
o dodjeli ugovora o koncesijama

Direktiva 2014/23/EU zasniva sistem koncesija na jasnom pojmu koncesije, prenosu operativnog rizika na
koncesionara, transparentnosti, jednakom tretmanu, nediskriminaciji i proporcionalnosti postupka. U kontekstu
privremenog zatvaranja Poglavlja 5, EU je navela da su crnogorski Zakon o javno-privatnom partnerstvu i Zakon o
koncesijama uskladeni sa ovom direktivom.

Nacionalni okvir prepoznaje klju¢ne elemente koncesionog modela i propisuje postupke pripreme koncesionog akta,
objavljivanja javnog oglasa, izbora koncesionara, zakljucenja ugovora i pravne zastite. U sistemu JPP prepoznata je i
potreba procjene vrijednosti za novac, raspodjele rizika i fiskalnih efekata.

Ipak, formalna uskladenost pravila dodjele ugovora ne otklanja potrebu za transparentnim pra¢enjem nakon
zakljucenja ugovora. Utvrdeni su prakti¢ni i pravni nedostaci: nepotpun zakonski osnov za dostavljanje svih
koncesionih ugovora i njihovih izmjena centralnom registru, ogranicena dostupnost kompletnih ugovora i aneksa, te
nedovoljna vidljivost finansijskih i operativnih efekata pojedinac¢nih ugovora.

Ovi nedostaci se ne ocjenjuju kao dokaz neuskladenosti zakona sa Direktivom 2014/23/EU, ve¢ kao ogranicenja
prakti¢ne transparentnosti, pra¢enja i odgovornosti sistema nakon formalnog uskladivanja.

Ocjena u odnosu na Direktivu 2014/24/EU
0 javnim nabavkama

Direktiva 2014/24/EU ureduje transparentne i konkurentne postupke javnih nabavki, jednak tretman privrednih
subjekata, elektronske postupke, integritet i pravnu zastitu. lako su koncesije prvenstveno uredene Direktivom
2014/23/EU, standardi Direktive 2014/24/EU znacajni su za Siri sistem javnog ugovaranja u okviru kojeg se
razvijaju projekti JPP, kao i za transparentnost, digitalizaciju i buducu interoperabilnost podataka.

EU je ocijenila da je crnogorski pravni okvir javnih nabavki uskladen sa relevantnim direktivama. Ipak, Evropska
komisija u Izvjestaju o Crnoj Gori za 2025. preporucuje dalje izmjene Zakona o javnim nabavkama i Zakona o
sprecavanju korupcije, uvodenje sistema ,crvenih zastavica“ u elektronske javne nabavke i kontrolu primjene
medudrzavnih sporazuma kako se njima ne bi zaobilazile pravne tekovine EU u oblasti javnih nabavki.

Ove preporuke direktno se odnose i na JPP i koncesije. Dugoroc¢ni ugovori nose rizike koji se ne javljaju samo pri
izboru privatnog partnera, vec i tokom realizacije: kroz netransparentne anekse, znacajne finansijske izmjene,
produzavanje trajanja ugovora, prenos prava



NACIONALNI IZVJESTAJ CRNA GORA 2026

Javno-privatna partnerstva i koncesije: EU uskladenost, upravljanje, transparentnost, rizici i interoperabilnost

ili odstupanja od prvobitno odobrenog projekta. Zato su razvoj digitalnih kontrolnih mehanizama i pokazatelja rizika
vazan pravac reformi za Siri nadzor nad JPP i koncesijama, uz prilagodavanje njihovim specifi¢nostima.

Kljucni pravni nedostaci i reformske implikacije

Oblast ocjene Trenutno stanje Utvrdeni nedostatak / rizik Reformska posljedica

Komisija vodi i objavljuje Zakon ne propisuje obavezno Propisati obavezno i blagovremeno
registar. dostavljanje svih ugovora, dostavljanje i javno objavljivanje
izmjena i prestanaka Komisiji. dokumenata.

Predvideni su izvjestaji o Posebni podaci o realizaciji
realizaciji i fiskalno znac¢ajnim  nijesu javno povezani sa
izmjenama. registrom ugovora.

Objavljivati javne sazetke izvjestaja
povezane sa ugovorom.

Projekti se mogu oblikovati Rizik zaobilaZenja pravila Prije kona¢ne odluke javno
kroz posebne pravne transparentnosti, konkurencije i procijeniti uskladenost sa EU,
aranzmane. jednakog tretmana. fiskalne i imovinske efekte.
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Institucionalni okvir javno-privatnih partnerstava i koncesija u Crnoj Gori obuhvata vise organa sa razlicitim,
ali povezanim ulogama: pripremu i odobravanje projekata, odlucivanje o koncesijama, fiskalnu procjenu,
zastitu drzavne imovine, pravnu zastitu, vodenje registara, pracenje realizacije, reviziju i nadzor integriteta.

U oblasti JPP centralnu institucionalnu ulogu ima Agencija za investicije Crne Gore, koja funkcionalno
predstavlja specijalizovano tijelo za JPP. Kod koncesija, centralni organ za registar i pravnu zastitu je Komisija
za koncesije, dok resorna ministarstva, lokalne samouprave i drugi nadlezni koncedenti neposredno
odgovaraju za pripremu, ugovaranje i prac¢enje pojedinacnih koncesija.

Osnovna institucionalna struktura je uspostavljena, ali njena djelotvornost zavisi od kvalitetne koordinacije,
potpune i blagovremene razmjene podataka i sposobnosti institucija da prate dugoro¢ne ugovore nakon
njihovog potpisivanja. To je posebno vazno jer se rizici u JPP i koncesijama cesto javljaju tokom realizacije -
kroz anekse, produzenja, prenose prava, promjene finansijskih uslova, sporove ili prestanak vazenja.

Mapiranje kljucnih institucija i njihovih uloga

Institucija / akter Oblast odgovornosti Kljucna uloga u sistemu JPP i koncesija

Fiskalna procjena, politike ~ Daje misljenja o fiskalnim efektima, priustivosti, odrzivosti i izvodljivosti
javnih nabavki i JPP, JPP; odgovorno za Strategiju javnih nabavki i JPP 2026-2030; znacajno
reformski okvir za pracenje, digitalizaciju, integritet i povezivanje podataka.

Priprema, dodjela i Utvrduju i pripremaju projekte i analize; sprovode izbor privatnog
realizacija projekata JPP partnera; potpisuju ugovore; prate realizaciju i dostavljaju ugovore,
izmjene i podatke Agenciji i nadleznim organima.
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nstitucija / akter Oblast odgovornosti Kljuc¢na uloga u sistemu JPP i koncesija

Pravna zastita pri dodjeli Obezbjeduje pravnu zastitu u postupku dodjele, prema Zakonu o JPP i
ugovora JPP Zakonu o javnim nabavkama; vaZna za djelotvornost zastite i
transparentnost odluka.

Registar koncesija i pravna  Samostalan i nezavisan organ koji odlucuje o prigovorima ucesnika u
zastita postupcima dodjele i vodi Registar ugovora o koncesijama; evidentira
dostavljene ugovore i izmjene.

Priprema i realizacija Pripremaju planove i koncesione akte, sprovode postupke, potpisuju

koncesionih aranzmana ugovore i neposredno prate realizaciju, finansijske obaveze, anekse,
prenose prava i raskide.

Zakonodavni nadzor i Usvaja i mijenja zakone; odlucuje o raspolaganju drzavnom imovinom

odlucivanje u posebnim preko 150 miliona eura i o dugoroc¢nim koncesijama kada je to zakonom

slucajevima propisano.

Spoljasnja revizija javnih Moze revidirati finansijsko upravljanje, fiskalne efekte i ispunjavanje

sredstava i resursa obaveza u projektima sa javnim resursima. Nije organ za redovno

operativno pracenje ugovora JPP i koncesija.

Integritet i sprecavanije U okviru zakonskih nadleZnosti relevantna za sukob interesa, integritet

korupcije i korupcijske rizike pri odlucivanju o velikim javnim ugovorima i javnim
resursima.

Lokalni projekti JPP i Mogu pokretati i realizovati projekte lokalnog znacaja; vazna ciljna

koncesija grupa za jacanje struc¢nih kapaciteta za pripremu, procjenu i pracenje

slozenih dugorocnih ugovora.

Zakon o JPP jasno rasporeduje odgovornosti u pripremi, dodjeli i izmjenama ugovora. Javni narucilac priprema
projekat i vodi postupak, dok Agencija za investicije i Ministarstvo finansija daju misljenja u relevantnim fazama.
Kada su uklju¢eni imovinski interesi Crne Gore, pribavlja se i misljenje Zastitnika imovinsko-pravnih interesa. Pravnu
zastitu u postupku dodjele ugovora o JPP obezbjeduje Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. Zakon
propisuje dostavljanje zakljucenog ugovora Agenciji i obavezu dostavljanja izmjena radi objavljivanja i upisa.

Kod koncesija institucionalna odgovornost drugacije je rasporedena. Koncedenti su neposredno odgovorni za
pripremu i sprovodenje ugovora, dok Komisija za koncesije vodi centralni registar i odlucuje o prigovorima u
postupcima dodjele. Klju¢ni institucionalni problem nastaje jer centralni registar zavisi od podataka i dokumenata
koje nadlezni koncedenti dostavljaju Komisiji, a postojeci pravni okvir ne garantuje potpun tok svih izmjena i
prestanaka vazenja ugovora prema registru.

Institucionalni kapaciteti i koordinacija

Raspodjela nadleZznosti medu vise institucija opravdana je sloZzeno$c¢u aranZmana JPP i koncesija. Takvi projekti
istovremeno obuhvataju pravna, tehnicka, finansijska, imovinska, sektorska pitanja i pitanja integriteta. Upravo zbog
te sloZzenosti, djelotvornost sistema zavisi od koordinacije i standardizovane razmjene podataka.

Strategija unapredenja politike javnih nabavki i JPP 2026-2030 kao klju¢ne pravce razvoja prepoznaje jacanje
administrativnih kapaciteta, digitalizaciju, integritet, kontrolu i prac¢enje. Strategija takode ukazuje na ogranicenu
praksu realizovanih projekata JPP i potrebu za jac¢anjem kapaciteta svih aktera ukljucenih u njihovu pripremu i
sprovodenje.
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U oblasti JPP mali broj realizovanih projekata predstavlja i institucionalni izazov i priliku. Izazov je to Sto institucije i
javni partneri jos nemaju Siroko prakti¢no iskustvo u pripremi, ugovaranju i pracenju slozenih modela JPP.
Istovremeno, to omogucava uspostavljanje standarda transparentnosti, fiskalnog nadzora i upravljanja podacima
prije intenzivnijeg koriS¢enja ovog modela.

Posebno je vazno jacanje kapaciteta na lokalnom nivou. U januaru 2026. Agencija za investicije Crne Gore i
Zajednica opstina Crne Gore, u saradnji sa Ministarstvom finansija i konsultantima angaZovanim kroz program
SIGMA, organizovali su radionicu o JPP i razvoju potencijalnih lokalnih projekata. To je pozitivan korak u razvoju
kapaciteta i podrsci lokalnim samoupravama, ali ne potvrduje da su pitanja stru¢ne pripreme, fiskalne procjene i
pracenja lokalnih projekata sistemski rijesena.

Kod koncesija izazov nije samo kapacitet jedne institucije, nego funkcionalnost cjelokupnog protoka informacija.
Resorna ministarstva i drugi koncedenti raspolazu ugovorima, aneksima, finansijskim podacima i informacijama o
realizaciji, dok Komisija za koncesije vodi centralni registar na osnovu dostavljenih podataka. Bez obavezne i
standardizovane razmjene podataka taj registar ne moze u potpunosti biti pouzdan osnov institucionalnog i javnog
nadzora.

Mehanizmi nadzora i pravne zastite

Institucionalni nadzor nad JPP i koncesijama ostvaruje se kroz vise mehanizama, zavisno od faze projekta i prirode
rizika.

Javni narucilac, AICG, Ministarstvo  Procjena opravdanosti, fiskalnih efekata, zastite javnih i
finansija, po potrebi Zastitnik imovinskih interesa i uskladenosti projekta sa zakonom.
imovinsko-pravnih interesa

Javni narucilac, Komisija za zastitu Sprovodenje postupka i odlucivanje o pravnim sredstvima
prava u postupcima javnih nabavki ~ ponudaca.

Koncedent, Komisija za koncesije Sprovodenje postupka dodjele i odlucivanje o prigovorima
u zakonskom okviru.

Ministarstvo finansija, javni partneri  Procjena fiskalnih efekata i pracenje finansijskih
i koncedenti posljedica, gdje je relevantno.

Vlada i Skupstina Crne Gore QOdlucivanje kada aranzman obuhvata imovinu iznad
zakonskog praga ili duze trajanje koncesije.

DRI, ASK i drugi nadleZni organi u Nadzor nad koriS¢enjem javnih sredstava, integritetom i
okviru ovlaséenja korupcijskim rizicima.

Za JPP je zakonom utvrden relativno jasan lanac institucionalnih kontrola prije potpisivanja ugovora i tokom
njegovih izmjena. Posebno je vazno da se izmjene koje mogu uticati na ekonomsku ravnotezu projekta ili fiskalni
poloZaj javnog partnera ne tretiraju kao tehnicko pitanje, nego kao dio sistema nadzora i zastite javnog interesa.

Kod koncesija Komisija za koncesije ima znacajnu ulogu u pravnoj zastiti i vodenju registra, ali nema potpuno
funkcionalnu osnovu za objedinjeno pracenje svih ugovora ako joj nadlezni organi ne dostavljaju ugovore, anekse i
podatke o prestanku vazenja. Unapredenje institucionalnog nadzora zato prvenstveno zahtijeva jacanje obaveznog
protoka podataka izmedu koncedenata i centralnog registra.
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Ocjena naknadnog pracdenja realizacije ugovora

Naknadno (ex-post) pracenje jedna je od najvaznijih oblasti za kvalitet sistema JPP i koncesija, jer tokom realizacije
ugovora mogu nastati promjene koje uti¢u na javni interes, fiskalne efekte, raspodjelu rizika, kvalitet usluga ili
koris¢enje javnih dobara.

Za JPP pravni okvir propisuje izvjeStavanje o realizaciji ugovora i pracenje isplata, kontrole rada privatnog partnera,
sporova, kazni, izvrsavanja obaveza i izmjena koje mogu uticati na fiskalni poloZaj javnog partnera. Agencija za
investicije ima zakonsku ulogu pracenja statusa i dinamike realizacije projekata JPP, dok javni narucioci i partneri
neposredno prate konkretne ugovore i dostavljaju potrebnu dokumentaciju.

Medutim, javno dostupni sistem ne pruza jednostavan pregled dostupnosti izvjestaja o realizaciji, aneksa, podataka
o plac¢anjima i fiskalno znacajnih izmjena za svaki ugovor o JPP. Zato postoji razlika izmedu formalno uspostavljenog
mehanizma pracenja i njegove javne vidljivosti i upotrebljivosti za spoljasnji nadzor.

Kod koncesija neposredno pracenje realizacije ostaje prvenstveno obaveza koncedenta. Komisija za koncesije kroz
registar moze evidentirati odredene anekse, prenose prava, raskide i druge izmjene, ali samo ako joj je
dokumentacija dostavljena. Nepostojanje utvrdenog obaveznog toka svih podataka ka Komisiji predstavlja
institucionalni nedostatak koji direktno utice na kvalitet naknadnog pracenja.

Postojeci mehanizam Institucionalni nedostatak Potrebno unapredenje

Oblast naknadnog
pracenja

Zakonsko izvjestavanje i
uloga AICG u pracenju
statusa i dinamike realizacije

Predvidena su misljenja
AICG i MF i upis izmjena u
registar.

Koncedenti prate ugovore;
Komisija vodi registar
dostavljenih podataka.

NadleZni organi posjeduju
finansijske podatke iz svojih
nadleZnosti.

DRI i ASK mogu postupati u
okviru svojih nadleznosti.

Objaviti javne saZetke o realizaciji i
povezati ih sa registrom ugovora.

Izvjestaji i status projekata
nijesu sistematski javno
povezani sa svakim ugovorom
u registru.

Objavljivati anekse i sazetke pravnih i
finansijskih posljedica izmjena.

Javna vidljivost istorije
izmjena i njihovih efekata
nedovoljno je razvijena.

Centralni registar ne garantuje Propisati obavezno dostavljanje svih
potpunost izmjena ugovora. ugovora, aneksa i raskida Komisiji.

Uvesti minimalni javni finansijski skup
podataka za JPP i koncesije.

Nema javno povezanog
pregleda finansijskih efekata
po ugovoru.

Razviti pristup zasnovan na rizicima i
povezanim podacima.

Nije vidljiv jedinstven sistem
pokazatelja rizika za
dugoroc¢ne ugovore.



Transparentnost javno-privatnih partnerstava i koncesija ne moZze se svesti na objavljivanje osnovnih
podataka o zaklju¢enim ugovorima. Kod dugoro¢nih aranZmana koji ukljucuju javna sredstva, drzavnu
imovinu, prirodne resurse ili pruZanje javnih usluga, transparentnost treba da obuhvati ¢itav Zivotni ciklus
projekta: planiranje, pripremu postupka, javni poziv ili oglas, odluku o izboru, ugovor, anekse i izmjene,
realizaciju, finansijske efekte, sporove, raskid ili istek ugovora.

U Crnoj Gori postoje javni izvori podataka o JPP i koncesijama, ukljucujuci registre, institucionalne izvjestaje,
pojedinacne odluke, dokumenta javnih rasprava i obavjestenja nadleznih organa. Ipak, analiza pokazuje da je
transparentnost funkcionalnija pri osnovnom evidentiranju ugovora i odredenih proceduralnih dokumenata
nego tokom realizacije, finansijskog nadzora i objedinjene dostupnosti podataka po projektu.

Ocjena se zasniva na principima transparentnosti, jednakog tretmana, konkurencije i integriteta iz relevantnog
okvira EU, kao i Sirem principu objavljivanja podataka tokom citavog trajanja javnog ugovora. Nije dovoljno da
dokumenta formalno postoje kod razlicitih organa; za djelotvoran nadzor moraju biti dostupna, povezana,
azurna i upotrebljiva za pracenje konkretnog ugovornog aranZzmana.

Transparentnost planiranja i postupka dodjele

U oblasti koncesija odredene informacije dostupne su javnosti ve¢ tokom planiranja i pripreme postupka. Nadlezni
organi objavljuju pojedine planove dodjele koncesija, dokumentaciju javnih rasprava, koncesione akte i javne oglase.
Primjer je javna rasprava o Godisnjem planu davanja koncesija za detaljna geoloska istraZivanja i eksploataciju
mineralnih sirovina za 2026, u kojoj su prikupljene primjedbe zainteresovane javnosti. U tom sluc¢aju rok javne
rasprave produzen je nakon dostavljenih komentara i prigovora, sto pokazuje da uc¢esce javnosti postoji i moze imati
praktican uticaj. Objavljeni oglasi za odredene koncesije sadrze predmet, lokaciju, osnovne elemente koncesionog
akta i kriterijume za izbor najpovoljnije ponude.

Takva praksa predstavlja pozitivan element transparentnosti u ranoj fazi koncesionog postupka. Istovremeno
ukazuje na ogranicenja: uc¢escée javnosti i pristup informacijama ¢esto zavise od pojedinac¢nih postupaka, reakcije
zainteresovane javnosti i objava razliCitih organa, bez jedinstvenog javnog pregleda Zivotnog ciklusa koncesije.
Centralni registar ne povezuje sistematski plan dodjele, javnu raspravu, koncesioni akt, oglas, odluku o izboru,
zaklju¢eni ugovor i naknadne izmjene.
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U oblasti JPP pravni okvir propisuje pripremu i odobravanje projekata, izbor privatnog partnera, potpisivanje
ugovora i vodenje registara. Medutim, u javno dostupnom centralnom pregledu podataka nije utvrden sistem koji bi
za pojedinacne projekte objedinio odobrene predloge, postupak izbora privatnog partnera, tendersku
dokumentaciju, odluku o izboru, potpisani ugovor i kasniju realizaciju.

Transparentnost postupka dodjele zato ostaje djelimicna: dokumenta se mogu objaviti u pojedinacnim slucajevima,
ali nijesu sistematski povezana sa centralnim registrom i statusom realizacije konkretnog ugovora.

Objavljivanje ugovora, registara i izmjena

Agencija za investicije Crne Gore objavljuje Registar ugovora o JPP i Registar odobrenih predloga projekata JPP.
Javno dostupan registar ugovora, pregledan za potrebe ovog izvjestaja, sadrzi Cetiri ugovora evidentirana 2022, uz
napomenu da su zakljuceni prije stupanja na snagu Zakona o JPP. Istovremeno, Agencija je 31. marta 2025. objavila
informaciju o potpisivanju prvog ugovora o JPP u Crnoj Gori za izgradnju hotela ,Lokanda“ na Cetinju. Taj ugovor
nije pronaden u javno dostupnim dokumentima registra pregledanim tokom analize. To ne potvrduje da nije
evidentiran u internim registrima, vec ukazuje na potrebu provjere aZzurnosti i potpunosti javnog pregleda registra
JPP.

U oblasti koncesija Komisija za koncesije vodi i objavljuje Registar ugovora o koncesijama. On sadrZi osnovne
podatke o koncesionaru, koncedentu, predmetu koncesije, datumu i broju ugovora, trajanju i odredenim naknadnim
promjenama. Napomene u registru obuhvataju pojedine anekse, prenose prava i obaveza, raskide i isteke ugovora.

Izvjestaj Komisije za koncesije za 2025. potvrduje da se registar azurira u skladu sa dinamikom dostavljanja novih
ugovora, aneksa i raskida. Tokom 2025. Komisiji su dostavljeni novi ugovori, aneksi i ugovori o prenosu prava i
obaveza, a evidentirane su i odluke o prestanku pojedinih ugovora. Ipak, Komisija u istom izvjestaju izri¢ito navodi
da Zakon o koncesijama ne propisuje obavezu nadleZnih organa da joj dostavljaju zaklju¢ene koncesione ugovore,
njihove izmjene i podatke o prestanku vazenja.

Ovaj nalaz predstavlja klju¢no ogranicenje transparentnosti koncesionog sistema. Registar postoji i biljeZi
dokumentaciju dostavljenu Komisiji, ali bez jasne zakonske obaveze dostavljanja svih ugovora i njihovih izmjena ne
moze predstavljati potpuno pouzdan javni pregled svih koncesionih aranzmana i njihovog statusa.

Transparentnost realizacije i finansijskih efekata

U oblasti JPP pravni okvir predvida izvjeStavanje o realizaciji ugovora, ukljuc¢ujuci podatke o ispunjenju obaveza,
pla¢anjima, kontroli rada privatnog partnera, sporovima, kaznama i izmjenama koje mogu uticati na fiskalni poloZaj
javnog partnera. To je vazan normativni osnov za naknadno pracenje ugovora.

Medutim, javno dostupni registar JPP ne prikazuje na povezan nacin, za svaki projekat, izvjestaje o realizaciji,
izvrsena placanja, anekse, sporove, kazne niti promjene fiskalnog polozaja javnog partnera. Javnost moze utvrditi
postojanje odredenih projekata ili ugovora, ali ne moze lako pratiti njihove stvarne finansijske i operativne efekte.
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Kod koncesija javni registar i godisnji izvjestaji Komisije omogucavaju prepoznavanje odredenih izmjena ugovora,
ukljucujuci anekse, prenose prava i raskide. Medutim, centralni javni registar ne prikazuje sistematski podatke o:

e iznosu koncesione naknade i nac¢inu obracuna;

e izvrSenim uplatama i prikupljenim javnim prihodima;

e vrijednosti drzavne imovine obuhvaéene aranzmanom;
e ispunjavanju investicionih obaveza;

e sporovima, ugovornim kaznama i statusu realizacije;

e cjelokupnoj istoriji izmjena svakog ugovora.

Nedostatak javno povezanih finansijskin podataka narocito je znacajan u kontekstu predlozenih izmjena Zakona o
koncesijama kojima se ureduje mogucnost fiksnog i varijabilnog dijela koncesione naknade. Ako dio naknade zavisi
od prihoda, obima eksploatacije ili druge promjenljive, djelotvoran javni nadzor zahtijeva podatke o obracunu i
stvarno izvrsenim uplatama.

Prakti¢na provjera dostupnosti dokumentacije kroz evidencije zahtjeva za slobodan pristup informacijama dodatno
potvrduje fragmentisanost sistema. Pojedinacni ugovori, aneksi i registarski podaci pribavljaju se ili traze od razlicitih
institucija, zavisno od vrste projekta, sektora i nadleznosti javnog partnera ili koncedenta. To pokazuje da
objavljivanje podataka jos nije uredeno kao jedinstven javni sistem pristupa ugovornoj i dokumentaciji o realizaciji.

Posebni aranzmani i veliki projekti

Za aranzmane koji uklju¢uju drzavnu imovinu velike vrijednosti skupstinska procedura obezbjeduje dodatni nivo
javne vidljivosti i odgovornosti. Aktuelni primjer je postupak koncesije za aerodrome Podgorica i Tivat, jer je Vlada
navela da vrijednost drzavne imovine obuhvacene ovim postupkom prelazi zakonski prag za odlucivanje Skupstine
Crne Gore.

Posebnu paznju zahtijevaju i projekti realizovani kroz medunarodne sporazume ili druge posebne aranzmane.
Evropska komisija u IzvjeStaju o Crnoj Gori za 2025. ukazuje da takvi sporazumi treba da podlijezu kontroli kako se
njihovom primjenom ne bi zaobilazile pravne tekovine EU u javnim nabavkama i osnovni principi transparentnosti,
konkurencije i jednakog tretmana.

Transparentnost u ovim slucajevima ne smije biti ograni¢ena na objavljivanje konac¢nih odluka ili ugovora. Javnosti
treba omoguciti pristup pravnom osnovu aranzmana, razlozima izbora posebnog modela, procjeni fiskalnih i
imovinskih efekata, uslovima izbora privatnog partnera i mehanizmima za pracenje realizacije.
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Ocjena prema principima EU i standardima objavljivanja podataka

Oblast Postojeca praksa u Crnoj Gori Kljucna potreba za unapredenjem

transparentnosti

Pojedini oglasi i dokumenta sadrze Djelimi¢no Omoguciti centralno povezivanje oglasa,
predmet, kriterijume i uslove dostupno odluka o izboru i zaklju¢enih ugovora.

postupka.

Postoji obiman registar sa Javno dostupan, ali  Propisati obavezno dostavljanje svih
evidencijom odredenih izmjena i pravno ograni¢ene ugovora, aneksa i odluka o prestanku
raskida. potpunosti vazenja Komisiji.

Kod JPP postoji obaveza Nedovoljno javnho  Obijavljivati status i javne sazetke
izvjestavanja; kod koncesija vidljivo izvjestaja za svaki ugovor.

evidentiraju se odredene promjene.

Mogu obuhvatiti vrijednu javnu Povecan rizik Uvesti javnu procjenu uskladenosti sa
imovinu i odstupanje od redovnih principima EU i fiskalnih i imovinskih
postupaka. efekata.




Mapiranje podataka sprovedeno je radi utvrdivanja postojecih javnih izvora podataka o javno-privatnim
partnerstvima i koncesijama u Crnoj Gori, institucija koje vode ili posjeduju te podatke, dostupnih formata,
nivoa strukturiranosti, dinamike aZuriranja i nedostajucih elemenata. Analiza se zasniva na Matrici mapiranja
podataka za Crnu Goru, dostavljenoj kao poseban prilog ovom izvjestaju u Excel formatu.

Matrica obuhvata dva segmenta: JPP i koncesije. U oba segmenta analizirani su osnovni podaci o projektu ili
ugovoru, postupak dodjele, ugovorna dokumentacija, finansijski i fiskalni podaci i podaci o realizaciji. Posebno
je razmatrano da li javno dostupni podaci omogucavaju pracenje jednog projekta ili ugovora tokom citavog
trajanja - od planiranja i dodjele, preko potpisivanja i izmjena, do realizacije i finansijskih efekata.

Glavni nalaz mapiranja jeste da Crna Gora ima uspostavljene javne izvore podataka o JPP i koncesijama, ali su
oni pretezno zasnovani na dokumentima, rasporedeni medu vise institucija i nedovoljno povezani da omoguce
kontinuirano praéenje ugovora i razvoj interoperabilnog sistema.

Pregled postojecih izvora podataka
i institucionalne odgovornosti

U oblasti JPP centralni javni izvor je Agencija za investicije Crne Gore, koja objavljuje Registar ugovora o JPP,
Registar odobrenih predloga projekata JPP, odgovarajuce pravilnike, obrasce i smjernice. Ovi izvori omogucavaju
identifikovanje osnovnih elemenata sistema i odredenih registrovanih projekata i ugovora, ali ne pruzaju jedinstven
javni pregled postupka dodjele, ugovora, izmjena, realizacije i fiskalnih efekata na nivou pojedinac¢nog projekta.

Kod koncesija centralni javni izvor je Komisija za koncesije, koja objavljuje Izvod iz Registra ugovora o koncesijama i
godisnje izvjestaje o radu. Registar sadrzi osnovne identifikacione i ugovorne podatke, kao i pojedine informacije o
aneksima, prenosima prava, istecima i raskidima ugovora. Medutim, cjelovita ugovorna, finansijska i dokumentacija o
realizaciji ostaje kod razli¢itih koncedenata i nije objedinjena u centralnom javnom sistemu.

Pored centralnih registara, relevantne podatke mogu posjedovati javni partneri, resorna ministarstva, drugi
koncedenti, Ministarstvo finansija, Vlada i Skupstina, zavisno od nadleznosti. Takva raspodjela podataka odrazava
raspodjelu odgovornosti, ali dodatno povecava potrebu za standardizovanom razmjenom i zajednickim
identifikatorima.
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Oblast podataka Institucija koja vodi / | Javno dostupan izvor | Dostupni podaci Glavno ogranicenje
posjeduje podatke

Agencija za Registri JPP, Osnovni podaci o Nema objedinjenog javnog

investicije Crne Gore pravilnici, obrasci i odobrenim projektima i pregleda ugovora, izmjena,

/ AICG smjernice registrovanim ugovorima realizacije i finansijskih
efekata.

Javni partneri i AICG Obrazac zakonskog  Propisani podaci o Nijesu utvrdeni javno
izvjestavanja; javna  realizaciji, placanjima, povezani izvjestaji za svaki
dokumenta JPP sporovima, kaznama i ugovor.

izmjenama

Komisija za koncesije lzvod iz Registra Koncesionar, koncedent, Potpunost zavisi od
ugovora o predmet, datum i broj dokumenata koje dostavljaju
koncesijama; ugovora, trajanje i koncedenti.
godisnji izvjestaji odredene izmjene

Resorna ministarstva Pojedinacni Pojedini aneksi, prenosi Nema centralnog javnog

i drugi koncedenti dokumenti; dio prava, raskidi i promjene  pregleda naknada, uplata,
podataka u registrui statusa ulaganja i potpune realizacije.
izvjestajima

Vlada i Skupstina Odluke, nacrti Dokumenta za Podaci nijesu sistematski

Crne Gore, gdje je ugovora i prateca odlucivanje o vrijednoj povezani sa registrom

primjenljivo dokumenta drzavnoj imovini ugovora i kasnijom

realizacijom.

Organi kojima su Pojedinacni odgovori Ugovori, aneksi, registrii  Potvrduje fragmentisan

upuceni zahtjevi i dostavljena druga dokumenta, prema  pristup i nepostojanje
dokumenta zahtjevu jedLnstvene javne pristupne

tacke.

Na stranici Agencije za investicije o JPP objavljeni su propisi, registri, obrasci i prakti¢ni instrumenti, dok su na sajtu
Komisije za koncesije dostupni Izvod iz Registra ugovora o koncesijama i pravilnik o vodenju registra. Izvjestaj
Komisije za 2025. dodatni je izvor novijih podataka o ugovorima i promjenama evidentiranim nakon posljednjeg
zasebno objavljenog izvoda iz registra.

Kvalitet, format i dostupnost podataka

Analiza pokazuje da javni izvori formalno postoje, ali njihov format i organizacija ograni¢avaju naprednije koris¢enje.
Registri su pretezno u PDF formatu, Sto omogucava uvid u dokumenta, ali otezava automatsku obradu, filtriranje,
poredenje, sektorsku analizu i povezivanje sa drugim izvorima.

U oblasti JPP javni registri omogucavaju osnovnu identifikaciju projekata i ugovora. Mapiranje je, medutim, ukazalo
na potrebu provjere aZzurnosti javnih registara i nedostatak povezanih javnih podataka o izboru privatnog partnera,
aneksima, statusu realizacije i fiskalnim efektima.

Kod koncesija Izvod iz Registra ugovora sadrZi standardizovana osnovna polja i podatke o odredenim naknadnim
izmjenama. Podaci su, medutim, dostupni u staticnom dokumentu, dok se noviji unosi i promjene dodatno prikazuju
u godisnjim izvjestajima Komisije. Posebno ogranicenje je to sto Komisiji, prema njenom izvjestaju za 2025, nije
zakonski zagarantovano dostavljanje svih ugovora, njihovih izmjena i podataka o prestanku vazenja od nadleznih
organa. Zato kvalitet koncesionih podataka ne zavisi samo od formata objave vec i od potpunosti osnovne
evidencije.
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Kriterijum ocjene Podaci JPP Podaci o koncesijama Zajednicki nalaz

Registri i relevantna dokumenta Registar i godisnji izvjestaji Osnovni izvori postoje.
dostupni su preko AICG. dostupni su preko Komisije i
Vlade.
Dokumenta za preuzimanije, Izvod iz registra i izvjestaji u PDF  Ogranicena masinska
uglavnom PDF. formatu. Citljivost i upotrebljivost.
Postoje osnovna registarska Osnovna polja ugovora i napomene Ne postoji javno dostupan
polja. o odredenim izmjenama. sgrukturlranl pregled Zivotnog
ciklusa ugovora.
Treba provjeriti uskladenost Noviji podaci, uz izvod iz registra, Objavljivanje nije
javnog registra sa novijim nalaze se u godisnjim izvjestajima. organizovano kao stalno
objavljenim ugovorima JPP. azurirana javna baza.
Nijesu javno vidljivi svi podaci o Zavisi od dokumenata Potrebni su jasni standardi i
realizaciji i finansijama. dostavljenih Komisiji. obavezni tokovi podataka.
Nije utvrden javni identifikator  Nije utvrden javni identifikator Ogranic¢ena osnova za
svih faza projekta JPP. postupka, ugovora, izmjena i interoperabilnost.
finansija.

Nedostajudi elementi
podataka

Mapiranje je pokazalo da postojeci registri sadrze osnovne podatke za identifikaciju odredenih ugovora o JPP i
koncesijama, ali ne i potpun skup podataka potreban za transparentno pracenje realizacije, fiskalnih efekata i rizika.

U oblasti JPP javni izvori ne prikazuju sistematski i povezano:

e puni tekst ugovora i aneksa za svaki projekat;

e odluku o izboru privatnog partnera i vezu sa konkretnim ugovorom;

e vrijednost ugovora i strukturu plac¢anja;

e izvjestaje o realizaciji i ispunjavanju obaveza;

e podatke o sporovima, kaznama i izmjenama;

o fiskalne efekte, potencijalne obaveze i promjene fiskalnog poloZaja javnog partnera.

U oblasti koncesija centralni javni registar ne prikazuje sistematski i strukturirano:

e puni tekst ugovora i svih aneksa;

e javni oglas, kriterijume izbora i odluku o dodjeli povezanu sa ugovorom;

e iznos i nac¢in obracuna koncesione naknade;

e izvrSena placanja i ostvarene javne prihode;

e vrijednost drzavne imovine obuhvacene aranZzmanom, gdje je primjenljivo;
e ispunjavanje investicionih obaveza;

e sporove, kazne i potpuni status realizacije;

e cjelokupnu istoriju izmjena, prenosa, isteka ili raskida ugovora.

Kategorija nedostajucih podataka | Znaéaj za transparentnost i nadzor

Cjeloviti ugovori i aneksi Omogucavaju provjeru pravnih i finansijskih obaveza i izmjena ugovornog aranzmana.
Podaci o postupku dodjele Omogucavaju povezivanje javnog oglasa, kriterijuma, odluke i zaklju¢enog ugovora.
Status realizacije Omogucava pracenje obaveza, kasnjenja, izmjena, sporova i raskida.

Finansijski i fiskalni podaci Omogucavaju ocjenu javnih prihoda, plac¢anja, potencijalnih obaveza i fiskalnih rizika.
Vrijednost drZzavne imovine VaZna za kontrolu velikih aranzmana i nadleznost Skupstine, gdje je primjenljivo.

Jedinstveni identifikator Osnov za povezivanje svih dokumenata i podataka o istom projektu ili ugovoru.
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Ovi nedostajudi elementi neposredno uticu na mogucénost razvoja regionalnog modela interoperabilnosti. Tehnicko
povezivanje sistema nema punu vrijednost dok se prethodno ne definisu minimalni zajednicki skup podataka,
odgovornost za azuriranje, pravila javnog objavljivanja i identifikator koji omogucava da se informacije iz razliCitih
izvora odnose na isti ugovorni aranzman.

Potencijal povezivanja sa sistemom javnih nabavki

CelN, odnosno Crnogorski elektronski sistem javnih nabavki, namijenjen je povecanju efikasnosti postupaka javnih
nabavki. Medutim, tokom analize nije pronadena javno dostupna funkcionalna veza registara JPP ili koncesija sa
CeJN-om, niti je utvrdeno da CeJN trenutno predstavlja javni izvor povezanih podataka o konkretnim ugovorima o
JPP i koncesijama. Zato se CeJN u izvjesStaju ne tretira kao postojeca baza JPP i koncesija, ve¢ kao moguca buduca
tacka povezivanja podataka o postupcima dodjele, gdje je to pravno i tehnicki primjenljivo. Na zvani¢nom portalu
CelJN je predstavljen kao alat za povecanje efikasnosti javnih nabavki.

Razvoj interoperabilnosti ne treba zapoceti stvaranjem nove sloZzene baze podataka bez prethodne standardizacije
postojecih podataka. Realan prvi korak je uvodenje jedinstvenog identifikatora za svaki projekat JPP i ugovor o
koncesiji, koji ¢e se koristiti u registru, relevantnim odlukama, ugovoru, aneksima, izvjestajima o realizaciji,
dokumentima o finansijskim efektima i, gdje je primjenljivo, dokumentima Vlade, Skupstine ili sistema javnih nabavki.

Element buduce Funkcija Institucije relevantne za razvoj
interoperabilnosti

Jedinstveni identifikator projekta Povezuje postupak, ugovor, izmjene, AICG, Komisija za koncesije, Ministarstvo
JPP / ugovora o koncesiji realizaciju i finansijske podatke. finansija, javni partneri i koncedenti.
Strukturirani i masinski Citliivi  Omogucavaju pretraZivanje, analizu, izvoz AICG i Komisija za koncesije.

registri i koris¢enje podataka.

Veze ka ugovorima, aneksimai Omogucavaju neposredan pristup AICG, Komisija, javni partneri i koncedenti.
odlukama pravnoj dokumentaciji projekta.

Minimalni finansijski i Omogucava pracenje plac¢anja, prihoda, Ministarstvo finansija, javni partneri i
operativni skup podataka obaveza, statusa i rizika. koncedenti.

Povezivanje sa CeJN-om, gdje  Povezuje podatke o dodjeli sa ugovorom i Ministarstvo finansija, organi CeJN-a, AICG i
je primjenljivo realizacijom, tek nakon utvrdivanja nadlezni narucioci.
pravila i identifikatora.

Veza sa dokumentima Vladei  Omogucava pracenje velikih aranzmanai Vlada, Skupstina, AICG, Komisija i koncedenti.
Skupstine drZzavne imovine od odluke do realizacije.

Za buduci interoperabilni model narocito je vazno jasno razlikovati podatke koji su vec javno dostupni od onih koje
tek treba standardizovati i objaviti. U sadasnjim okolnostima centralni registri su polazna osnova za povezivanje, dok
CeJN i relevantne finansijske evidencije mogu imati ulogu u budué¢em modelu tek po definisanju minimalnog skupa
podataka, pravnog osnova za razmjenu i tehnickih standarda povezivanja.



Analiza pravnog i institucionalnog okvira, transparentnosti i dostupnosti podataka pokazuje da je Crna Gora
uspostavila osnovne propise i institucije za javno-privatna partnerstva i koncesije, uz znacajan nivo formalne
uskladenosti sa relevantnim standardima EU. Ipak, funkcionalnost sistema u praksi ogranic¢ena je nedostacima
u potpunosti registara, objavljivanju ugovorne i finansijske dokumentacije, naknadnom pracenju realizacije,
institucionalnoj koordinaciji i tehnickom povezivanju podataka.

Najvazniji izazovi zato nijesu u nepostojanju pravnog okvira, ve¢ u sposobnosti sistema da obezbijedi
potpune, azurne i povezive podatke o dugoro¢nim ugovorima i blagovremeno prepozna pravne, fiskalne,
imovinske i integritetske rizike.

Utvrdeni problem Posljedlca po sistem PoIaZ|ste za reformu

Registri JPP i koncesija uglavhom  OtezZani su analiza, koris¢enje  Razviti strukturirane, pretrazive
su PDF, bez napredne pretrage i podataka i pracenje Zivotnog i masinski Citljive javne registre.
povezivanja dokumenata. ciklusa ugovora.

Nema javno povezanih podataka o Otezana je procjena stvarnih Uspostaviti minimalni javni
placanjima, naknadama, prihodima, fiskalnih efekata, javnih finansijski skup podataka po
obavezama i vrijednosti imovine prihoda i finansijskih rizika. ugovoru.

po ugovoru.
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Utvrdeni problem Posljedica po sistem Polaziste za reformu

Podatke posjeduju AICG, Komisija, Centralnim registrima i javnosti Uspostaviti standardizovanu,
Ministarstvo finansija, javni dostupni su samo djelimicni obaveznu razmjenu podataka i
partneri, koncedenti, Vlada i podaci po projektu ili ugovoru. operativni mehanizam
?kupétina, zavisno od projekta i koordinacije.

aze.

Veliki projekti mogu se sprovoditi  Rizik smanjene konkurencije, Prije konacne odluke javno
kroz posebne modele ili slabije transparentnosti i procijeniti pravni rezim,
medunarodne sporazume koji zaobilazenja principa EU i uskladenost sa EU i fiskalne i
ogranicavaju redovne postupke. zastite javnog interesa. imovinske efekte.

Praksa JPP je ogranicena, a lokalne Povecan rizik slabe pripreme,  Razviti stalnu stru¢nu podrsku,
samouprave i pojedini javni raspodijele rizika i pracenja prakticne modele, obuke i
partneri mogu imati nedovoljno realizacije. savjetovanje za javne partnere i
struc¢nog kapaciteta. koncedente.

Zajednicki nalazi

Prvi zajednicki nalaz odnosi se na razliku izmedu formalne uskladenosti i prakti¢ne transparentnosti. lako je osnovni
pravni okvir ocijenjen uskladenim sa relevantnim pravilima EU, nadzor nad dugoro¢nim ugovorima ne moze se
djelotvorno sprovoditi samo na osnovu podataka o njihovom potpisivanju. Za JPP i koncesije neophodno je da
javnost i nadlezne institucije imaju pristup podacima o izmjenama ugovora, realizaciji, finansijskim efektima i
konacnom statusu projekta.

Drugi nalaz odnosi se na fragmentisanost podataka. Institucije stvaraju i posjeduju razli¢ite djelove relevantne
dokumentacije, ali centralni javni izvori ne omogucavaju objedinjeno pracenje pojedinacnog projekta ili ugovora.
Ovaj nedostatak istovremeno je pitanje transparentnosti, institucionalne koordinacije i tehnicke interoperabilnosti.

Tredi nalaz odnosi se na fiskalne i imovinske rizike. Kod JPP i koncesija, narocito projekata koji obuhvataju vrijednu
drZzavnu imovinu ili promjenljive finansijske obaveze, nije dovoljno objaviti osnovne podatke o ugovoru. Potrebni su
podaci koji omogucavaju pracenje ugovorenih i izvrsenih plac¢anja, prinoda, koncesionih naknada, promjena
finansijskih uslova i vrijednosti javne imovine obuhvacene aranZzmanom.

Cetvrti nalaz odnosi se na integritet i posebne aranzmane. Transparentnost i konkurencija moraju se obezbijediti ne
samo u redovnim postupcima vec i u projektima realizovanim na osnovu medunarodnih sporazuma ili posebnih
modela. Za takve aranZmane potrebno je unaprijed javno obrazloZziti pravni osnov, fiskalne i imovinske posljedice i
uskladenost sa osnovnim principima EU.

Prakti¢na provjera nalaza i saznanja sa relevantnih dogadaja

Nalazi o dostupnosti i fragmentisanosti podataka dodatno su provjereni analizom prakti¢nog pristupa ugovornoj i
registarskoj dokumentaciji. Evidencije zahtjeva za slobodan pristup informacijama pokazuju da se pojedinacni
ugovori o JPP i koncesijama, aneksi, registri i prateca dokumenta pribavljaju ili traze od razlicitih organa, zavisno od
vrste aranzmana i nadleznosti institucije.

To potvrduje da formalno postojanje registara jos ne obezbjeduje jedinstven pristup svim dokumentima potrebnim
za pracenje ugovora, finansijskih efekata i statusa realizacije. Prakti¢na dostupnost dokumenata zato je vazan
pokazatelj stvarnog nivoa transparentnosti sistema.
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Saznanja sa strucnih skupova i javnih rasprava koris¢ena su kao dodatni kvalitativni kontekst za razumijevanje
prakti¢nih potreba i izazova sistema, narocito dostupnosti javnih podataka, institucionalnih kapaciteta i znacaja
transparentnosti u velikim projektima. Ova saznanja nijesu tretirana kao formalno strukturirane institucionalne
konsultacije, ve¢ kao dodatna provjera relevantnosti nalaza proisteklih iz pravne, institucionalne i dokumentacione
analize.

Prioritetna polazista za reforme

Na osnovu utvrdenih izazova, reformska polazista za Crnu Goru mogu se grupisati u Cetiri povezana pravca:

1. Pravna potpunost i odgovornost: otkloniti nedostatak obaveznog dostavljanja koncesionih ugovora, aneksa i
prestanaka vazenja centralnom registru i definisati minimalni standard javnog objavljivanja podataka.

2. Transparentnost realizacije i fiskalnih efekata: objavljivati ugovore, anekse, status realizacije i osnovne
finansijske podatke za svaki aranzman JPP i koncesije.

3. Institucionalna koordinacija i kapaciteti: uspostaviti obaveznu razmjenu podataka medu nadleznim
institucijama i jacati kapacitete javnih partnera, koncedenata i lokalnih samouprava.

4. Digitalizacija, interoperabilnost i integritet: razvijati masinski Citljive registre, uvesti jedinstvene identifikatore i
postepeno povezivati ugovorne, operativne i finansijske podatke uz pristup zasnovan na procjeni rizika.

Ova reformska polazista predstavljaju osnovu preporuka i prioritetne mape puta iz narednog poglavlja. Njihov cilj
nije samo veca dostupnost podataka, ve¢ uspostavljanje sistema u kojem se dugoroc¢ni aranzmani JPP i koncesija
mogu pratiti transparentno, fiskalno odgovorno i institucionalno pouzdano.



Preporuke se zasnivaju na pravnoj i institucionalnoj analizi, ocjeni transparentnosti i Matrici mapiranja
podataka za Crnu Goru. Posto je osnovni pravni okvir JPP i koncesija ocijenjen uskladenim sa relevantnim
standardima EU, cilj preporuka nije uspostavljanje novog sistema, ve¢ unapredenje njegove funkcionalnosti:
potpunosti podataka, transparentnosti realizacije, fiskalnog nadzora, institucionalne koordinacije, integriteta i
upravljanja rizicima.

Pravne reforme i primjena standarda EU

1. Obezbijediti potpunost Registra ugovora o koncesijama

Zakon o koncesijama treba izmijeniti tako da svi nadleZni koncedenti budu obavezni da Komisiji za koncesije, u
jasno definisanom roku, dostave zakljucene ugovore, anekse, izmjene, prenose prava i obaveza, produZenja, odluke
o raskidu i druga dokumenta koja uti¢u na pravni ili finansijski status koncesije.

Ova mjera predstavlja najhitniji pravni prioritet, jer bez potpunog protoka podataka centralni registar ne moze biti
pouzdana osnova institucionalnog i javnog nadzora.

2. Uvesti dodatne mjere transparentnosti za posebne i medunarodne aranZmane

Za velike projekte i aranzmane koji se sprovode na osnovu medunarodnih sporazuma ili posebnih pravnih modela, a
ukljucuju javnu imovinu, prirodne resurse ili dugorocne finansijske posljedice, treba obezbijediti javno dostupnu
procjenu uskladenosti sa principima transparentnosti, konkurencije, jednakog tretmana i zastite javnog interesa.

Takva procjena treba da obuhvati pravni osnov projekta, razloge izbora konkretnog modela, fiskalne i imovinske
efekte i mehanizme pracenja realizacije, uz skupstinski nadzor kada je to propisano zakonom.
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Institucionalno upravljanje, nadzor i kapaciteti

3. Uspostaviti funkcionalnu koordinaciju i standardizovanu razmjenu podataka

Potrebno je uspostaviti operativni mehanizam razmjene podataka izmedu Ministarstva finansija, Agencije za
investicije Crne Gore, Komisije za koncesije, javnih partnera, koncedenata i drugih relevantnih institucija.
Mehanizam treba da obezbijedi blagovremeno dostavljanje podataka o ugovorima, izmjenama, realizaciji i
finansijskim efektima instituciji nadleznoj za centralnu evidenciju, uz njihovu dostupnost za nadzor.

Posebnu paznju treba posvetiti javnim partnerima i lokalnim samoupravama kroz kontinuirane obuke, prakti¢ne
smjernice i stru¢nu podrsku za pripremu, ugovaranje i prac¢enje sloZenih projekata JPP i koncesija.

4. Ojacati naknadni nadzor i pristup zasnovan na rizicima

Za ugovore o JPP treba objavljivati javne saZetke izvjestaja o realizaciji, ukljucujudi klju¢ne izmjene, izvrsenje
obaveza i fiskalno znacajne efekte. Za koncesije treba uspostaviti standardizovan javni pregled statusa ugovora,
aneksa, prenosa prava, produzenja, raskida i osnovnih finansijskih elemenata.

Pri razvoju mehanizama integriteta i digitalne kontrole treba razmotriti pokazatelje rizika karakteristicne za
dugorocne ugovore, kao sto su Ceste izmjene, znatne promjene finansijskih uslova, produzavanje trajanja, prenos
prava, nedostaju¢a dokumenta ili neslaganja izmedu registara i drugih javnih izvora.

Transparentnost, objavljivanje podataka i interoperabilnost

5. Razviti strukturirane javne registre i objavljivati klju¢na ugovorna dokumenta

Javne registre JPP i koncesija treba unaprijediti iz pregleda zasnovanih na PDF dokumentima u pretrazive i masinski
Citljive izvore podataka. Registri treba da sadrze veze ka ugovorima, aneksima, odlukama, javnim pozivima ili
relevantnim dokumentima, gdje je primjenljivo, kao i podatke o statusu realizacije.

U oblasti JPP treba provijeriti i azurirati javno dostupan pregled Registra ugovora, ukljuc¢ujuci njegovo uskladivanje
sa javno objavljenim informacijama o ugovorima zaklju¢enim prema vazecem okviru.

6. Uvesti jedinstven identifikator i minimalni javni skup finansijskih i operativnih podataka

Za svaki projekat JPP i ugovor o koncesiji treba uvesti jedinstven identifikator koji ¢e se koristiti u registrima,
ugovorima, aneksima, odlukama, izvjestajima o realizaciji i relevantnim finansijskim i skupstinskim dokumentima.

Minimalni javni skup podataka treba da ukljuci osnovne identifikacione podatke, trajanje i status ugovora, anekse i
izmjene, kljucne finansijske elemente, podatke o realizaciji i, gdje je relevantno, vrijednost drzavne imovine i fiskalne
efekte. Time bi se stvorio osnov za buducée povezivanje registara sa CeJN-om i drugim sistemima, bez
predstavljanja te povezanosti kao vec postojece funkcionalnosti.
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Mapa puta prioritetnih reformi

Prioritetna mjera Kljucni akteri Vremenski okvir Ocekivani rezultat i umanjeni rizik

Agencija za investicije, Odmah: 2026

javni partneri

Azuran javni pregled ugovora JPP;
manje neslaganja objava i registra.

AICG, Komisija i organi Srednjorocno: Laksa analiza i javni nadzor; manji
nadleZni za digitalizaciju 2027-2028 rizik fragmentisanih i tesko
upotrebljivih podataka.

Ministarstvo finansija, Kontinuirano: Jadi kapaciteti za pripremu i
AICG, Komisija, Zajednica  2026-2030 pracenje; maniji rizik slabog
opstina, koncedenti ugovaranja i kontrole.

Ministarstvo finansija, Srednjorocno: Tehnicki i institucionalni osnov
AICG, Komisija i organi 2027-2028 interoperabilnosti, uz mogucu vezu
digitalizacije sa CeJN-om.
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Zakljucak

Crna Gora ima razvijen pravni i institucionalni osnov za javno-privatna partnerstva i koncesije i predstavlja
relevantan regionalni primjer formalnog uskladivanja sa standardima EU. Privremeno zatvaranje Poglavlja 5
potvrduje ostvareni napredak, ali analiza pokazuje da su glavni izazovi sada u prakti¢noj primjeni: potpunosti
i aZzurnosti evidencija, dostupnosti ugovora i aneksa, pracenju realizacije, vidljivosti fiskalnih efekata,
institucionalnoj koordinaciji i upravljanju rizicima.

Najvazniji utvrdeni pravni nedostatak odnosi se na Registar ugovora o koncesijama, cija potpunost nije
zakonski obezbijedena obaveznim dostavljanjem svih ugovora, izmjena i podataka o prestanku vaZenja
Komisiji za koncesije. U oblasti JPP postoje razvijeni normativni instrumenti i registri, ali treba unaprijediti
javnu dostupnost podataka o realizaciji ugovora, izmjenama i finansijskim efektima te provjeriti aZurnost
javnog registra.

Mapiranje je pokazalo da relevantni javni izvori postoje, ali su fragmentisani, uglavhom dostupni u PDF
formatu i nijesu povezani na nacin koji omogucava pracéenje Citavog trajanja projekta. Razvoj
interoperabilnosti zato treba zapoceti standardizacijom postojecih evidencija, uvodenjem jedinstvenih
identifikatora i definisanjem minimalnog javnog skupa ugovornih, operativnih i finansijskih podataka.

Posebnu paznju zahtijevaju veliki i posebni investicioni aranzmani koji ukljucuju drzavnu imovinu, prirodne
resurse, dugorocne finansijske posljedice ili rizik odstupanja od redovnih principa konkurencije i
transparentnosti. Za takve projekte neophodni su javno obrazloZeni pravni i fiskalni osnovi, odgovarajuci
institucionalni nadzor i kontinuirano pracenje realizacije.

Zakljucéno, naredna faza reformi treba da pretvori formalnu uskladenost sa EU u funkcionalan sistem
transparentnosti, fiskalne odgovornosti i javnog nadzora. Nalazi i preporuke iz ovog izvjestaja predstavljaju
nacionalni doprinos buducoj regionalnoj uporednoj analizi, mapi reformi i razvoju pocetnog koncepta
interoperabilnosti podataka o JPP i koncesijama na Zapadnom Balkanu.




Prilozi sadrZe pratece instrumente i referentne preglede koris¢ene za izradu nacionalnog analitickog
izvjestaja.

Prilog 1. Matrica mapiranja podataka za Crnu Goru

Matrica mapiranja podataka dostavlja se kao zaseban prilog u Excel formatu. Sadrzi dva radna lista - JPP i Koncesije
- i mapira dostupnost podataka, nadlezne institucije, javne izvore, formate, nivo strukturiranosti i dinamiku
azuriranja za glavne kategorije podataka relevantnih za JPP i koncesije.

Radni list Obuhvat Funkcija u analizi

Koncesije Podaci o koncesijama, koncedentima, ugovorima, Ocjena funkcionalnosti, potpunosti i povezanosti
aneksima, finansijama i realizaciji. koncesionih evidencija.

Prilog 2. Lista provjere uskladenosti sa standardima EU

Oblast / standard Stanje u Crnoj Gori Prioritet unapredenja

Okvir javnih nabavki ocijenjen je Normativno ispunjeno; Unaprijediti integritet, kontrolu
uskladenim sa direktivama EU; treba dalje pratiti realizacije, digitalne mehanizme i
reforme se nastavljaju nakon pokazatelje rizika.

grivremenog zatvaranja Poglavlja

Pojedini koncesioni planovi, javne  Djelimicno Sistematski povezati proceduralna
rasprave, akti i oglasi dostupni su  funkcionalno dokumenta, odluku, ugovor i realizaciju.
kod nadleznih institucija.
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Oblast / standard

Registri objavljuju osnovne
podatke; kod koncesija vidljive su i
neke izmjene, prenosi prava i
raskidi.

Za JPP postoji zakonsko
izvjestavanje; kod koncesija
odredene izmjene evidentiraju se u
registru i godisnjim izvjestajima.

Postoje normativni elementi
fiskalne procjene JPP i koncesionih
naknada, ali nijesu utvrdeni
povezani podaci po ugovoru.

Reforme ukljucuju digitalne
kontrole i razvoj sistema ,crvenih
zastavica“ u javnim nabavkama.

Registri postoje, ali su uglavhom
PDF dokumenti bez funkcionalne
veze sa drugim sistemima.

Komisija vodi registar, ali navodi
da zakon ne obavezuje nadlezne
organe da dostavljaju sve ugovore,
izmjene i podatke o raskidima.

Skupstina, na predlog Vlade,
odlucuje o raspolaganju drzavnom
imovinom vrijednijom od 150
miliona eura.

EK je ukazala na potrebu kontrole
aranzmana koji mogu zaobici
pravila EU o javnim nabavkama.

Djelimi¢no ispunjeno

Djelimi¢no ispunjeno

Potrebno znatno
unapredenje

U razvoju

Nije funkcionalno
uspostavljeno

Klju¢ni pravni i
institucionalni
nedostatak

Postoji dodatni
nacionalni mehanizam
kontrole

Povecan proceduralni i
integritetski rizik

Prilog 3. Pregled kljucnih zakona i podzakonskih akata

Dokument

82/25

Sluzbeni list CG, br. 73/19

Sluzbeni list CG, br. 8/09,

73/19,125/23,82/24 i

Sluzbeni list CG, br. 74/19,
3/23,11/23i84/24

Stanje u Crnoj Gori Prioritet unapredenja

Objavljivati pune ili redigovane ugovore
i anekse na jednom javnom mjestu.

Obijaviti status i podatke o realizaciji za
svaki ugovor.

Uspostaviti minimalni javni finansijski
skup podataka za JPP i koncesije.

Metodoloski prilagoditi pokazatelje
rizika izmjenama, produzenjima,
prenosima prava i finansijskim
promjenama u JPP i koncesijama.

Razviti masinski Citljive registre,
jedinstvene identifikatore i buduce
povezivanje evidencija.

Izmijeniti Zakon o koncesijama i
propisati blagovremeno dostavljanje
svih relevantnih dokumenata Komisiji.

Povezati odluku, ugovor, anekse,
finansijske efekte i pracenje realizacije
u javnom sistemu.

Uvesti javnu procjenu pravnog rezima,
principa EU i fiskalnih i imovinskih
efekata.

Status / referenca Znacaj za izvjestaj

Osnovni pravni okvir za pripremu, odobravanje,

dodjelu, registre, izmjene i realizaciju JPP; vazan za
fiskalne efekte i naknadno pracenje.

Osnovni okvir postupaka dodjele, naknada, pravne
zastite i Registra ugovora o koncesijama.

Ureduje transparentnost, konkurenciju, jednak
tretman, integritet, elektronske nabavke i pravnu

zastitu; znacajan i za buduce povezivanje podataka.
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Status / referenca

Znacaj za izvjestaj
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Prilog 4. Pregled institucija i njihovih uloga

Donosi i mijenja zakone; na predlog Vlade odlucuje
o raspolaganju drzavnom imovinom preko 150
miliona eura i o koncesijama u zakonskim
slu¢ajevima.

Donosi strateska dokumenta, odlucuje o
koncesijama iz svoje nadleznosti i upucuje nacrte
odluka i ugovora Skupstini kad zakon propisuje.

Procjenjuje fiskalne efekte, priustivost, odrZivost i
izvodljivost JPP; nadlezno za politiku javnih nabavki
i JPP i strateski okvir.

Organizaciona jedinica Ministarstva finansija
nadlezna za politiku javnih nabavki, reforme,
digitalizaciju, integritet i pracenje.

Centralna specijalizovana institucija za JPP; vodi
registre odobrenih predloga i ugovora; daje
misljenja i prati realizaciju prema Zakonu o JPP.

Pripremaju projekte JPP, sprovode izbor privatnog
partnera, potpisuju ugovore, prate realizaciju i
dostavljaju dokumenta nadleznim organima.

Daje misljenja u postupcima JPP radi zastite
imovinskih interesa Crne Gore, kada je relevantno.

u skladu sa pravnim okvirom.

Odlucuje o prigovorima u postupcima dodjele i vodi
Registar ugovora o koncesijama; biljezi dostavljene
ugovore i promjene.

Pripremaju planove i koncesione akte, sprovode
postupke, zakljucuju ugovore i neposredno prate
realizaciju iz svoje nadleznosti.

Vrsi spoljnu reviziju; znacajna za finansijsko
upravljanje, javna sredstva i drzavnu imovinu
povezanu sa JPP i koncesijama.

U okviru nadleznosti relevantna za integritet,
sprecavanje sukoba interesa i korupcijske rizike.

Mogu pokretati i sprovoditi lokalne projekte JPP i
koncesija; kljucne za jacanje stru¢nih kapaciteta.
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Obezbjeduje pravnu zastitu pri dodjeli ugovora JPP,

Uloga u JPP i koncesijama Kljuéni dokumenti / podaci

Zakoni, odluke, nacrti ugovora, izvjestaji
odbora i prateca dokumenta.

Strategije, akcioni planovi, zakljucci,
odluke, informacije o velikim projektima i
nacrti ugovora.

Fiskalna misljenja, strategije, akcioni
planovi, reformski i regulatorni
dokumenti.

Dokumenta o reformama, javnim
raspravama, elektronskim nabavkama i
kontrolnim mehanizmima.

Registri JPP, pravilnici, obrasci, smjernice,
misljenja i informacije o projektima.

Analize opravdanosti, tenderska
dokumentacija, odluke, ugovori, aneksi i
izvjestaji o realizaciji.

Misljenja o imovinskim aspektima
projekata i ugovora.

Odluke po Zalbama i dokumenta vazna za
pravnu zastitu.

Registar koncesija, godisnji izvjestaji i
odluke o prigovorima.

Planovi, koncesioni akti, oglasi, ugovori,
aneksi, naknade i podaci o realizaciji.

Revizorski izvjestaji, nalazi i preporuke.

Misljenja, analize, izvjestaji i drugi

dokumenti o integritetu.

Lokalne odluke, projekti, ugovori i podaci
o realizaciji.
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Prilog 5. Izvori i referentni dokumenti

Institucija / izvor

Zajednicka pozicija EU - Poglavlje 5:
Ja/vne nabavke, AD 12/25, CONF-ME
3/25

Izvjestaj o Crnoj Gori za 2025.

Direktiva 2014/23/EU o dodjeli
ugovora o koncesijama

Direktiva 2014/24/EU o javnim
nabavkama

Zakon o javno-privatnom partnerstvu

Zakon o koncesijama

Zakon o javnim nabavkama

Zakon o drzavnoj imovini, ¢lan 29

Strategija unapredenja politike javnih
nabavki i JPP u Crnoj Gori 2026-2030,
sa Akcionim planom 2026-2027

Javna rasprava o Predlogu zakona o
izmjenama Zakona o javnim nabavkama

Izvjestaj sa javne rasprave o izmjenama
Zakona o javnim nabavkama

Zakon, pravilnici, obrasci, registri i
Smijernice za JPP u Crnoj Gori

Registar ugovora o javno-privatnom
partnerstvu

Registar odobrenih predloga projekata

—

2025

2025

2014

2014

Sluzbeni list CG, br.
73/19

Sluzbeni list CG, br.
8/09, 73/19, 125/23,
82/24182/25

Sluzbeni list CG, br.
74/19,3/23,11/23 i
84/24

Primjenjiv propis

Obijavljena 25.
decembra 2025

Objavljena 28.
januara 2026

Objavljen 12. marta
2026

Javno dostupna
dokumenta

Javno dostupan;
pregledan u maju
2026

Javno dostupan;
pregledan u maju
2026

Ocjena EU o uskladenosti propisa i
pitanjima koja se prate nakon
privremenog zatvaranja Poglavlja 5.

Ocjena napretka, trzista javnih
nabavki, preporuka, integriteta,
»crvenih zastavica“ i posebnih
aranzmana.

Referentni standard EU za dodjelu
koncesionih ugovora.

Referentni standard EU za nabavke,
transparentnost, konkurenciju i
jednak tretman.

Osnovni pravni okvir JPP, registara,
nadleZnosti, izmjena ugovora i
pracenja realizacije.

Osnovni okvir koncesija, naknada,
pravne zastite i registra.

Siri okvir ugovaranja,
transparentnosti, integriteta,
elektronskih nabavki i pravne
zastite.

Uloga Skupstine u raspolaganju
drZzavnom imovinom preko 150
miliona eura.

Aktuelni okvir transparentnosti,
digitalizacije, integriteta, nadzora i
institucionalnih kapaciteta.

Aktuelni reformski proces i
mehanizmi integriteta.

Pracenje reformi nakon
privremenog zatvaranja Poglavlja 5.

Analiza pravnog i institucionalnog
okvira JPP, registara, postupaka i
realizacije.

Analiza sadrZaja i aZzurnosti javnih
podataka o JPP.

Analiza podataka o odobrenim
projektima JPP.
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Instltucua /i |zvor Dokument Datum / status Upotreba u analizi

Izvod iz Registra ugovora o koncesijama Javno dostupan izvod; Analiza osnovnih podataka, aneksa,

unosi do 2024 prenosa prava i raskida.

Godisnji izvjestaj o radu Komisije za
koncesije za 2025.

Kljucni izvor pravnog nedostatka pri
dostavljanju ugovora i izmjena
Komisiji i novijih registarskih

podataka.

Obijavljen 2. aprila
2026

Saopstenje sa 121. tematske sjednice Obijavljeno 8. aprila Primjer primjene pravila o vrijednoj
Vlade - koncesija aerodroma Podgorica 2026 drZavnoj imovini i znacaja
i Tivat skupstinske procedure.

Javno dostupan Procjena buduceg povezivanja
sistem podataka, bez tretiranja CeJN-a kao
postojece baze povezanih ugovora

JPP/koncesija.

Zvanicni elektronski sistem javnih
nabavki

Prakticna provjera dostupnosti
ugovora, aneksa, registara i drugih
dokumenata.

Evidencije zahtjeva za SPI o
dokumentaciji JPP i koncesija






